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W dobie tworzenia na poziomie miedzynarodowym,
szeregu regulacji dotyczacych réznych dziedzin zycia, row-
niez w zakresie funkcjonowania samorzadu terytorialnego,
sg przepisy miedzynarodowe, regulujace najwazniejsze
aspekty ich dziatania.

Pierwszym dokumentem w tym zakresie stata sie Swia-
towa Deklaracja Samorzadu Lokalnego przyjeta na XXVII
Swiatowym Kongresie Miedzynarodowego Zwigzku Wiadz
Lokalnych w dniach 22-26 wrzesnia 1985 r. w Rio de Janerio.
Zgodnie z jej zapisem, ,samorzad lokalny oznacza prawo
i powinnos¢ wtadz lokalnych do lokalnego regulowania
i zarzadzania sprawami publicznymi dla dobra spotecznosci
lokalnej” (art. 2 ust. 1). Zaznaczono réwniez, ze tak zasady
dziatania samorzadu jak i jego podstawowe kompetencje
powinny by¢ zapisane w konstytucji lub w ustawie (art. 1
iart. 3 ust. 3)".

Nieco inaczej kwestie te okreslata Europejska Karta Samo-
rzadu Lokalnego, przyjeta w dniu 15 pazdziernika 1985 r.,
przez Stata Konferencje Gmin i Regionéw Europy dziataja-
ca przy Radzie Europy. Zgodnie z jej art. 3 ,Przez samorzad
lokalny rozumie sie prawo i rzeczywista zdolnos¢ wspolnot
lokalnych do regulowania i zarzadzania, w ramach prawa,
na ich wiasna odpowiedzialno$¢ i na rzecz ich ludnosci, istot-
na czescig spraw publicznych”

Organami wykonujacymi to prawo powinny by¢ rady
lub inne organy kolegialne, ktérych cztonkowie wybrani sa
w gtosowaniu wolnym, tajnym, rownym, bezposrednim i po-
wszechnym/ Ich rola ma by¢ ponadto, zarzadzanie organami
wykonawczymi, ktére przed nimi odpowiadaja?.

Zakres podstawowych kompetencji wspdlnot lokalnych
powinien by¢ ustalony w Konstytucji lub prawo tworzonym
na jej podstawie. A zatem ogranicza sie do ogdlnego wska-
zania Konstytucji i pojecia ,prawa’, nie precyzujac zarazem,
jak nalezy je rozumie¢. Nie ma tez wskazanej hierarchii zrodet
prawa okreslajacego dziatalnos¢ wspéinot.

1 Tekst tego dokumentu w jezyku polskim, zostat opublikowany

tylko we wkiadce do dwutygodnika,Gospodarka-Administracja Parstwowa”
z pazdziernika 1988 r.

Przy czym, nie moze to stanowi¢ przeszkody w odwotywaniu
sie do zgromadzen obywatelskich, do referendum czy wszelkiej innej formy
bezposredniego uczestnictwa obywateli tam, na zasadach i w granicach
okreslonych przez prawo krajowe.

Jednakze réwnoczesnie wprowadzono domniemanie
kompetencji samorzadu, ktéry powinien posiadaé petna
swobode w wypetnianiu swej inicjatywy w kazdej kwestii,
ktéra nie jest wytaczona spod ich kompetencji lub przypi-
sana innej wiadzy. Natomiast ograniczenie kompetencji
wspolnot lokalnych moze winny by¢ kwestionowane lub
ograniczane przez inng wiladze, centralng lub regionalna,
jedynie w ramach prawa. Wynika z tego zatem petna swo-
boda ustawodawcy, do okre$lania zakresu kompetenc;ji
wspdlnot, w tym ich ograniczania, lub rozszerzania.

Przy czym w przypadku przekazania petnomocnictw
przez wiadze centralng lub regionalng, wspdlnoty lokalne
powinny cieszy¢ sie, na ile to mozliwe, swoboda w przysto-
sowywaniu petnienia tych pethomocnictw do warunkéw
lokalnych. 6. Wspdlnoty lokalne powinny by¢ konsultowa-
ne, na ile to mozliwe, w dogodnym czasie i we wihasciwy
sposéb, podczas proceséw planowania i podejmowania de-
cyzji we wszystkich bezposrednio je dotyczacych kwestiach.

Dla prawidtowego wykonywania swoich kompetencji,
wspolnoty lokalne powinny méc same okresli¢ wewnetrzne
struktury administracyjne, pod katem przystosowania ich
do swych specyficznych potrzeb oraz by umozliwi¢ skutecz-
ne zarzadzanie.

Uzupetnieniem powyzszych zasad powinno by¢ przyzna-
nie 0os6b wybranym na szczeblu lokalnym takiego statusu,
ktory zapewni im swobodne wykonywanie mandatu. Status
ten musi zapewnia¢ stosowne finansowe wynagrodzenie
kosztéw wynikajacych z petnienia mandatu, jak tez, w da-
nym przypadku, na finansowe wynagrodzenie utraconych
zarobkéw lub zaptate za wykonang prace oraz odpowied-
nie zabezpieczenie socjalne. Natomiast funkcje i rodzaje
dziatalnosci nie dajace sie pogodzi¢ z mandatem wybrane-
go moga by¢ ustalone tylko przez prawo lub przez podsta-
wowe zasady prawne.

Karta okresla réwniez zasady kontroli administracyjnej
wspolnot lokalnych, ktéra moze sie dokonywaé jedynie
wedle form i w przypadkach przewidzianych przez Konsty-
tucje lub prawo. Moze ona zmierza¢ jedynie do zapewnie-
nia poszanowania praworzadnosci i zasad konstytucyjnych.
Obejmowac ma kontrole celowosci dziatarn wiadz wyzszego
szczebla w tym, co dotyczy zadan, do ktérych wykonania
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delegowane sg wspolnoty lokalne. Kontrola ta, musi by¢ tez
dokonywana z poszanowaniem proporcjonalnosci miedzy
zakresem interwencji wtadzy kontrolnej a waga intereséw,
ktore pragnie ona chronic.

Dla prawidtowego wykonywania swoich kompetencji,
wspolnoty lokalne musza mie¢ zapewnione wystarczaja-
ce zasoby finansowe ktére powinny by¢ proporcjonalne
do przyznanych im kompetencji. Cze$¢ tych zasobéw moze
pochodzi¢ z optat i podatkéw lokalnych, ktérych poziom
maja prawo, w granicach prawa, ustala¢ same wspdlnoty.

Jednoczesnie systemy finansowe, na ktérych opieraja sie
wspolnoty lokalne powinny miec¢ charakter wystarczajaco
urozmaicony i ewolucyjny charakter, pozwalajacy im trzy-
mac sig, o ile to mozliwe w praktyce, realnej ewolucji kosztow
wykonywania ich kompetencji.

Karta dopuszcza réwnoczesnie mozliwos¢ wprowadzenia
systemu chrona wspdlnot lokalnych stabszych finansowo
wymaga wprowadzenia procedur ujednolicenia finansowe-
go lub $rodkéw réwnowazacych, majacych na celu skorygo-
wanie efektéw nieréwnego podziatu potencjalnych zrédet
finansowania, jak rowniez obcigzen, ktére na nie przypadaja.
Takie procedury czy srodki nie powinny ogranicza¢ wolnosci
wyboru wspoélnot lokalnych w ich wiasnej dziedzinie odpo-
wiedzialnosci, a same wspdlnoty powinny by¢ konsultowane
we wiasciwy sposéb, co do sposobdéw przydzielania im redys-
trybuowanych zasobéw.

Jednakze Karta zastrzega, ze subwencje przyznane wspol-
notom lokalnym, nie powinny by¢ przeznaczane na finanso-
wanie projektéw specyficznych, a ich przyznanie nie powin-
no przynosi¢ uszczerbku fundamentalnej wolnosci polityki
wspolnot lokalnych we wihasciwej im dziedzinie kompetencji.

W celu realizacji, zadan wspélnych dla réznych wspdlinot,
musza one mie¢ mozliwo$¢ zrzeszania sie oraz wspotpracy,
takze w wymiarze miedzynarodowym.

Dla zapewnienia sobie swobodnego sprawowania swych
uprawnien i poszanowania zasad samorzadu lokalnego,
uswieconych przez Konstytucje lub ustawodawstwa krajowe,
wspolnoty lokalne musza mie¢, zagwarantowang prawem
mozliwo$¢ odwotania do sadu.

Bardzo ciekawy jest sposob zwigzania panstw przepisami
Karty. Ot6z panstwo, ktére przystapito do Karty, zobowigza-
ne jest uwazac sie za zwigzana co najmniej dwudziestoma
sposrod w/w paragraféw.

Co ciekawe wsréd paragrafow wymagajacych ratyfikacji,
nie ma tych ktére dotycza:

« zasady domniemania kompetencji wspélnot lokalnych,

« swobody w przystosowywaniu wykonywani zadan powie-

rzonych przez wtadze centralna, do warunkéw lokalnych,

» obowiazku konsultacji ze wspélnotami, w sprawach

ich dotyczacych,

« dostosowania struktur administracyjnych wspélnot do

powierzonych im zadan.

» zasady wynagradzania oséb pochodzacych z wyboru

i faczenia przez nich funkgji,

« zasady proporcjonalnosci przy przeprowadzaniu kontroli

administracyjnej nad samorzadem,

» obowigzku konsultacji ze wspdlnotami przy przyznawa-

niu im srodkéw finansowych,

« subwencji przyznawanych wspdlnotom.

» podejmowania przez
wspolnoty.

Brak obowiazku zwiagzania panstw tymi przepisami moze
budzi¢, zdziwienie, bowiem kwestie te s wazne dla biezacej
dziatalnosci wspdlnot a przy tym wydaja sie oczywiste.

W tym kontekscie na uwage zastuguje fakt, ze Polska ra-
tyfikujac Karte nie skorzystata z mozliwosci powyzszych
wylaczen i przyjeta na siebie zobowigzanie do stosowania
wszystkich przepiséw Karty.

~Stanowisko Polski jest oceniane niezmiennie jako pozy-
tywny przyktad reakgcji pafistwa na wyzwania, ktére wyzna-
cza zaliczenie samorzadu terytorialnego do instytucji zna-
miennych dla systemu ustrojowego. W pewnym okresie
aktywnosci Rady Europy, zwlaszcza w latach dziewiecdzie-
sigtych, przyktad Polski inspirowat ,stare” demokracje eu-
ropejskie. Odnosity sie bowiem do Karty z rezerwa w zasa-
dzie przez cata dekade po jej przyjeciu przez Rade w 1985 r.
Panstwa te podejmowaty inicjatywy prowadzace do ratyfika-
¢ji EKSL3 m.in. w reakgji na przyktad Polski.”

Na podstawie omoéwionych przepiséw, mozna przyjac,
Ze postanowienia Europejskiej Karty Samorzadu Terytorial-
nego s tak ogodlne, ze pozwalaja na uwzglednienie specyfiki
samorzaddw lokalnych w réznych panistwach. Jednoczes-
nie Karta stanowi swego rodzaju ,konstytucje” samorzadu
lokalnego w Europie i pozwala samorzagdom na ochrone
swoich praw, poprzez stworzenie mozliwosci odwotania sie
do tego dokumentu.

wspoétpracy miedzynarodowe
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